Carátula 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. 
(Son las 14:41). 
— Dese cuenta de los asuntos entrados. 
(Se da de los siguientes). 


—«Nota de la Asociación de Escribanos del Uruguay por la que solicitan ser recibidos en 
audiencia para brindar sus consideraciones acerca del proyecto de ley por el que se aprueba la Ley 
General de Derecho Internacional Privado». 


Antes de comenzar con el orden del día, tendríamos que votar formalmente —porque no lo 
hicimos en la sesión pasada— la conformación de la subcomisión de la Comisión de Constitución y 
Legislación, que va a tratar los dos proyectos de ley referentes al género. En la pasada sesión lo 
establecimos, pero no lo votamos formalmente. También había quedado pendiente la propuesta del 
señor senador que representará al Partido Nacional, que en este caso será el señor senador Heber. Ya 
estaba establecido el de la señora senadora Moreira, el del señor senador Bordaberry y el del señor 
senador Mieres. 


Si los señores senadores están de acuerdo, ponemos a consideración la conformación de la 
subcomisión, con los nombres propuestos. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
—7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Como primer punto del orden del día habíamos establecido considerar el proyecto de ley que 
crea el estatuto del funcionario de la Agencia Nacional de Vivienda. Han estado circulando dos 
propuestas con modificaciones: una elaborada por el señor senador Bordaberry y la otra por los 
señores senadores del Frente Amplio. El compromiso al que habíamos arribado era de considerarlo en 
estos días y votarlo hoy, a efectos de que en el día de mañana pueda tratarse en el Plenario con 
carácter de urgente consideración. 


Si ningún señor senador quiere hacer referencia a este tema, comenzaríamos a tratar los 
puntos que fueron propuestos por el señor senador Bordaberry. 


SEÑORA AYALA.- Quiero hacer dos planteos. Uno tiene que ver con que desde Secretaría se habían 
realizado algunas correcciones al proyecto de ley y debemos decir que estamos de acuerdo con ellas. 


Lo otro es que teniendo en cuenta uno de los planteos realizados por el señor senador 
Bordaberry, también hicimos algunas pequeñas correcciones. Lo que no figura en el borrador que 
enviamos a Secretaría es porque no vamos a tomarlo en cuenta. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si los señores senadores están de acuerdo, propondríamos comenzar a tratar 
el proyecto de ley en función del texto presentado. Por Secretaría vamos a estar anunciando en cada 
artículo las sugerencias correspondientes que han llegado. 


Léase el artículo 12 


(Se lee). 


—«Artículo 1.— El presente Estatuto se aplicará a los funcionarios de la Agencia Nacional de 
Vivienda -excepto los políticos y de particular confianza- que se desempeñen en cargos 
presupuestados o con contrato de función pública, en régimen de subordinación jerárquica. 


Son cargos de particular confianza los de Gerente General, Secretaria General, Asesor 
Letrado y Asesor de Comunicación Institucional». 


En consideración. 


Este artículo 1% incluye un solo cambio que sugerimos, que es sustituir la expresión 
«Secretaria General» que figura en el anteúltimo renglón, por «Secretario General». Esto fue 
consultado con la Agencia Nacional de Vivienda y, por referirse a un cargo, están de acuerdo con que 
se diga «Secretario General». 


Votaríamos el artículo con esa modificación. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 2* 
(Se lee). 
—«Artículo 2*.— El ejercicio de la función pública en la Agencia Nacional 


de Vivienda (ANV) deberá respetar las normas de conducta a que refieren la Ley n.* 17.060, de fecha 
23 de diciembre de 1998 y su Decreto Reglamentario n.* 30/003, de fecha 23 de enero de 2003, los 
principios de actuación administrativa contenidos en el artículo 2.? del Decreto n.” 500/991, de fecha 27 
de setiembre de 1991, los convenios colectivos vigentes, las normas que se establecen en el presente 
Estatuto y las disposiciones reglamentarias aprobadas por la autoridad competente, todo ello en el 
marco de los siguientes principios constitucionales: 


A) El funcionario existe para la función y no la función para el funcionario. 
B) Los funcionarios de la ANV están al servicio de la Nación y no de una 
fracción política. 


C) En lugares y las horas de trabajo queda prohibida toda actividad ajena a la función, 
reputándose ilícita la dirigida a fines de proselitismo de cualquier especie. No podrán constituirse 
agrupaciones con fines proselitistas, 


utilizándose las denominaciones de reparticiones públicas o invocándose el 


vínculo que la función determina entre sus integrantes. Ello no obsta al ejercicio de los derechos 
sindicales previstos en la Ley 17.940, de fecha 2 de 


enero de 2006». 


En consideración. 


En este artículo 2% sugerimos una modificación en la redacción. Más concretamente, en el 
literal C), que dice «En lugares y las horas» proponemos suprimir la palabra «las», por lo que quedaría 
«En lugares y horas de trabajo». 


Respecto a este artículo también hay una consideración del señor senador Bordaberry. 


SEÑORA PAYSSÉ..- De la lectura del proyecto de ley original se desprende que las cuatro veces que 
se mencionan leyes o decretos se dice «de fecha». En cambio, en el texto que estamos viendo ahora, 
que ya incluye las correcciones o sugerencias, se suprime la palabra «fecha». Creo que está bien 
suprimirla pero como en la lectura apareció esa expresión, planteo la posibilidad de que cuando 
votemos eliminemos la palabra «fecha». Esta es una cuestión general de estilo y no de contenido. 


SEÑOR BORDABERRY.- Estoy de acuerdo con lo que propone la senadora Payssé, pues 
normalmente no se pone la palabra «fecha» en las leyes. 


Con respecto a las otras consideraciones que hice aclaro que ello no es obstáculo para votar 
el proyecto de ley tal como viene; simplemente digo que en realidad estamos transcribiendo normas 
constitucionales y no sé qué utilidad tiene hacer eso en una ley. Si bien lo que abunda no daña, dejo 
esta constancia. Creo que este artículo podría terminar diciendo: «aprobadas por la autoridad 
competente». Aclaro que no me opongo a votarlo tal como está; si quieren eliminar esa parte lo 
hacemos y si no, igual lo voto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el artículo 2? que viene del Poder Ejecutivo, con las siguientes 
modificaciones: en el literal C) se dirá «En lugares y horas de trabajo», en lugar de «En lugares y las 
horas de trabajo» y, además, no figurará la palabra «fecha». 


(Se vota). 
8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 3*. 

(Se lee). 


«Artículo 3%.- Constituyen la esencia del presente Estatuto un conjunto de principios 
fundamentales y valores organizacionales que se detallan a continuación: 


Mérito personal. La contratación, el ingreso y el ascenso de los funcionarios se basará en el mérito 
personal, demostrado mediante concursos, evaluación de desempeño y otros instrumentos de 
calificación. 


Igualdad de acceso. El acceso a la función pública y a la carrera administrativa se realizará sin ningún 
tipo de discriminación basada en género, discapacidad, pertenencia a minorías, o de cualquier otra 
índole, sin perjuicio de los requerimientos necesarios para la función y de aquellas normas específicas 
de discriminación positiva. 


Perfil del funcionario. La actitud y aptitud del funcionario público deben estar enfocadas a servir las 
necesidades de la comunidad. 


Valores. El funcionario desempeñará sus funciones con transparencia, imparcialidad, buena fe, 
probidad, eficacia, eficiencia, responsabilidad, profesionalidad y ética en el ejercicio de la función 
pública. 


Capacitación y formación. La Agencia Nacional de Vivienda (ANV) fomentará la capacitación y 
perfeccionamiento permanente de sus funcionarios garantizándoles la igualdad de acceso y 


oportunidad, de acuerdo a las necesidades exigidas por los criterios de eficacia y eficiencia, para la 
obtención de una mejor gestión. 


Relaciones laborales. Se respetará lo establecido en los convenios colectivos vigentes y actas y 
acuerdos paritarios y será preceptiva la conformación de ámbitos paritarios de negociación en los 
asuntos que así lo prevean las leyes en la materia. 


Estructura escalafonaria. Las normas presupuestales y reglamentarias determinarán los cargos 
presupuestales y la estructura escalafonaria y jerárquica de la ANV.» 


—En consideración. 


SEÑORA PAYSSÉ.- Creo que son necesarias algunas correcciones de redacción. Por ejemplo, en el 
literal E) debe decirse «de acuerdo con» en vez de «de acuerdo a». Además, en una parte del artículo 
se dice «Agencia Nacional de Vivienda (ANV)» y en el último literal se expresa solamente «ANV». Me 
parece que lo mejor es que la secretaría arregle estos detalles según corresponda. 


SEÑOR BORDABERRY.- El artículo 3% empieza diciendo: «Constituyen la esencia del presente 
Estatuto». La Real Academia Española dice que «esencia» es «Aquello que constituye la naturaleza de 
las cosas, lo permanente e invariable de ellas». Otras definiciones de la RAE son: «Extracto líquido 
concentrado de una sustancia generalmente aromática» o «Perfume líquido con gran concentración de 
la sustancia o sustancias aromáticas», que no coinciden con lo que quiere expresar este texto. Lo más 
similar a esto sería otra definición de la RAE que dice: «Lo más importante y característico de una 
cosa». Entonces, creo que quizás podríamos decir lo mismo pero eliminando la expresión «Constituyen 
la esencia del presente Estatuto» y poniendo directamente «El presente Estatuto se rige por los 
siguientes principios fundamentales y valores organizacionales que se detallan a continuación». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el artículo 3% con la modificación propuesta por el señor 
senador Bordaberry. 


(Se vota). 
8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 4% 

(Se lee). 


«Artículo 4%.- El Directorio podrá constituir comisiones asesoras en las que existirá 
representación elegida por el personal, con fines de colaboración, en lo relacionado con el 
cumplimiento de este Estatuto, el estudio del ordenamiento presupuestal, la organización de los 
servicios, la reglamentación del trabajo y la aplicación de las medidas disciplinarias, a efectos de 
obtener el aporte de los funcionarios en la racionalización de la gestión de la Institución». 


—En consideración. 


SEÑOR BORDABERRY.- Creo que este artículo es redundante ya que el directorio puede nombrar 
todas las comisiones que quiera, con representación elegida por el personal o sin ella. En realidad, 
este artículo resulta ambiguo: dice que puede constituir comisiones en las que existirá representación 
elegida por el personal, pero no dice que sea obligatorio. En mi opinión el artículo es innecesario ya 
que usa el vocablo «podrá», esto es, si el directorio quiere, lo hace; y si no quiere, no lo hace. 


SEÑORA AYALA.- Jurídicamente no tendríamos objeciones en eliminarlo, pero el estatuto fue 
confeccionado en acuerdo con el sindicato y este artículo era uno de sus reclamos, por lo que 
proponemos dejarlo como está. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
—6 en 8. Afirmativa. 
SEÑOR MIERES.- Que se rectifique la votación. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar nuevamente el artículo 4*. 
(Se vota). 
5 en 8. Afirmativa. 
Léase el artículo 5.*. 
(Se lee). 
«Artículo 5.- Para ingresar a la Agencia Nacional de Vivienda (ANV) se requiere: 


Ciudadanía. Estar inscripto en el Registro Cívico Nacional. Los ciudadanos legales no podrán ser 
llamados a los empleos públicos si no tres años después de habérseles otorgado la carta de 
ciudadanía. 


Voto. Los ciudadanos que hayan cumplido dieciocho años de edad antes del último acto electoral y no 
exhiban sus credenciales con algunos de los sellos previstos por la normativa electoral o las 
constancias sustitutivas expedidas por las Juntas Electorales, no podrán ingresar a la Administración 
Pública durante el período de control de la obligación del voto. Esta prohibición no será subsanada con 
el pago de la multa. 


Aptitud moral. Poseer aptitud moral para el desempeño del cargo acreditada en la forma que establezca 
la reglamentación. 


Aptitud física. Tener aptitud física certificada mediante el carné de salud básico, único y obligatorio a 
que refiere la reglamentación vigente, sin perjuicio de lo dispuesto en las normas sobre ingreso de 
personas discapacitadas. 


Juramento de Fidelidad a la Bandera Nacional. Haber cumplido con las obligaciones de la Ley n.? 
9.943, de instrucción militar obligatoria, en lo relativo al Juramento de Fidelidad a la Bandera Nacional. 
Este requisito no será exigible a los ciudadanos, naturales o legales, que acrediten tener título 
profesional o técnico, expedido o revalidado por autoridad nacional, haber desempeñado un cargo de 
función pública o haber culminado el ciclo básico de enseñanza secundaria. 


Inexistencia de destitución. No haber sido destituido como consecuencia de la comisión de falta 
administrativa grave mediante decisión firme o incumplimiento de sus obligaciones, sea en condición 
de funcionario público o bajo cualquier otra modalidad de vinculación, previo sumario administrativo, 
cuando correspondiere. 


Inexistencia de inhabilitación. No haber sido inhabilitado como consecuencia de sentencia penal 
ejecutoriada», 


—En consideración. 


SEÑOR BORDABERRY.- Creo que el literal B) es innecesario, porque en la Ley n.* 19.121 ya existe la 
exigencia de exhibir el voto para eso o cualquier otra cosa. Además, si no se aceptara esto, cabe 


destacar que el artículo está mal redactado porque uno tiene que leer cada literal a partir de la primera 
oración y el artículo comienza diciendo: «Para ingresar a la Agencia Nacional de Vivienda (ANV) se 
requiere:», pero el mencionado literal señala: «B) Voto. Los ciudadanos que hayan cumplido dieciocho 
años de edad antes del último acto electoral y no exhiban sus credenciales con algunos de los sellos 
previstos por la normativa electoral...». Además, agrega que «Esta prohibición no será subsanada con 
el pago de la multa». 


Me parece innecesario, pero si se insiste en este artículo habría que redactarlo de otra forma. 


SEÑOR MIERES.- Realmente este literal B) es insólito y tiene razón el señor senador Bordaberry. 
Cuando se dice que «se requiere» después tiene que venir el verbo, pero acá es al revés, lo que se 
dice es una hipótesis por la que supuestamente no pueden ingresar. 


Además, se dice «con algunos de los sellos previstos por la normativa electoral». ¿Algunos? 
¿Cuántos? ¿Cuáles? ¡Es insólito! Es increíble que esto esté redactado así. ¿Qué quiere decir 
«algunos»? ¿Uno o dos? ¿Y de cuándo? Porque también se expresa que no podrán ingresar «durante 
el período de control de la obligación del voto». ¿Qué quiere decir esto? ¿Si uno ingresa fuera de ese 
período no se le requerirá? Esa sería una interpretación posible. 


Sugiero eliminar esto o decir que se requiere presentar constancia de voto de una manera 
más sencilla. 


SEÑOR BORDABERRY.- Intenté buscarle una explicación a esto —porque cuando hay acuerdos es 
necesario saber de dónde vienen— y me quedé pensando si no estará dada en la oración final. Por 
ejemplo, si nosotros, senadores o cualquier funcionario, no votamos en una elección, durante el 
período de control del voto no nos pagan el sueldo hasta tanto acreditemos haber pagado la multa. En 
realidad, el control de la Ley n.* 19.121 es para que se pague la multa y una vez hecho esto uno 
recupera todos los derechos. Lo que veo algo distinto de esta ley es que en este caso se afirma —aun 
modificando la legislación electoral- que «Esta prohibición no será subsanada con el pago de la 
multa». Parece ser una norma un poco rara. 


SEÑORA PAYSSÉ.- Creo que este proyecto de ley hay que aprobarlo rápidamente y si nos ponemos a 
debatir ahora sobre esto, no será posible, por lo tanto, propongo desglosar esta parte. 


Además, interpreto que acá se plantea que «no podrán ingresar a la Administración Pública», 
cuando el título del capítulo refiere al ingreso a la Agencia Nacional de Vivienda. Esta prohibición es 
para toda la Administración Pública, así que estimo que habrá que redactar de nuevo este artículo. 
Tampoco creo que se haya llegado a ningún acuerdo con nadie; más bien se trata de una redacción un 
tanto compleja. 


Afin de avanzar, propongo desglosar este artículo y buscar una nueva redacción. 


SEÑORA AYALA.- En el repartido que intercambiamos con la Secretaría hay algunas alternativas o 
correcciones en la redacción de este artículo 5”. 


Con respecto a lo que plantea el señor senador Bordaberry, probablemente habría que ver si 
la Ley n.* 19.121 contempla o no a cabalidad aquello a lo que se refiere la Ley n.* 16.017 y si en el 
artículo que consta en el repartido que nos hizo llegar se tiene en cuenta lo que realmente quiere 
recoger la agencia como requisito para el ingreso. Me estoy refiriendo a lo que tiene que ver con el 
voto. 


SEÑOR BORDABERRY.- Creo que no está contemplado porque está contradiciendo el régimen 
general en cuanto a que no permite la subsanación por el pago de la multa. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La senadora Payssé ha sugerido desglosar el literal y analizarlo con una 
nueva redacción, a efectos de avanzar con el tratamiento del proyecto considerando el objetivo de 
tratarlo en el día de mañana en el Plenario. 


SEÑOR BORDABERRY.- La Ley n* 19.121 del estatuto del funcionario público de la administración 
central, establece como requisitos formales para el ingreso a la función pública presentar la cédula de 
identidad; ser ciudadano natural o legal en las condiciones establecidas en la constitución de la 
República; los ciudadanos que hayan cumplido 18 años de edad antes del último acto electoral 
obligatorio deberán acreditar el voto respectivo; carné de salud vigente, básico, único y obligatorio; 
inexistencia de destitución previa de otro vínculo con el estado; inexistencia de inhabilitación como 
consecuencia de sentencia penal ejecutoriada. Está distinto. Es decir, lo mismo pero desarrollado de 
otra forma y agregan el juramento de fidelidad a la bandera. 


SEÑOR MIERES.- Si existe una norma general para el ingreso a la administración pública supongo 
que para ingresar a la ANV no debería existir ningún otro requisito diferencial. Por lo tanto, meramente 
podríamos hacer una remisión a la norma existente y nos ahorramos estos problemas. Por ejemplo, el 
literal G) dice algo distinto de lo que expresa la cita recién presentada por el senador Bordaberry. Se 
menciona la inexistencia de inhabilitación y, a continuación, no haber sido inhabilitado. Eso no es lo 
mismo. ¿Qué quiere decir esto? Por un lado se podría interpretar que cuando fue inhabilitada una 
persona de por vida nunca más lo puede hacer, pero otra cosa distinta es decir mientras se está 
inhabilitado, que creo que es el sentido de la redacción del texto vigente. O sea, no estar inhabilitado. 
Es bien distinto. Entonces, hay transcripciones erróneas que modifican el significado y generan 
prohibiciones que no están previstas en la normativa vigente. Propongo sustituir todo el texto por una 
frase que diga que para ingresar a la Agencia Nacional de Vivienda se solicitan los requisitos previstos 
en el artículo tal de la ley cual. Y eso es mucho más directo y sencillo. 


SEÑORA PAYSSÉ.- Tengo el artículo 5” a la vista y observo que hay más requisitos que los que tiene 
esta ley. Ahora bien, una cosa es que haya más y otra que haya requisitos contradictorios que 
modifiquen la ley que hoy rige a todos los funcionarios. Creo que son cosas distintas. Insisto: me 
parece que lo que estamos analizando ahora —que en medio de un literal involucra a toda la 
administración pública—, está cambiando todo el estatuto. Este tema lo quiero analizar mejor. Si en este 
capítulo se quiere hacer mención a algunas otras cuestiones vinculadas al perfil específico del 
funcionario de la ANV, no le encontraría dificultades, siempre y cuando no contravenga lo que 
establece el estatuto del funcionario público. O sea, se puede ir más allá en cuanto a los requisitos 
específicos, pero no me parece que podamos modificar una norma que tiene carácter general de la 
forma que parecería ser, por lo menos, en ese literal que estamos desglosando. Obviamente, no 
entiendo por qué la transcripción del numeral 6 no es exacta, puesto que está modificando el artículo 
6%. Por lo tanto, insisto en que deberíamos tener una redacción para el literal B) y, lo otro, lo 
transcribiría o lo remitiría a la ley original. 


SEÑOR BORDABERRY.- Propongo la siguiente redacción: «Para ingresar a la Agencia Nacional de 
Vivienda se requiere cumplir con los requisitos formales establecidos en el artículo 5% de la Ley n.* 
19.121». 


SEÑORA PAYSSÉ.- El literal D) del artículo 11 de la Ley n.* 16.017 dice: «Ingresar a la Administración 
Pública. Esta prohibición no será subsanada con el pago de la multa prevista en el artículo 8.* de la 
presente ley». Esto es lo mismo que dice acá. Ahora bien; es una ley anterior a la n.* 19.121. Entonces, 
si seguimos discutiendo esto hoy vamos a votar nada más que hasta el artículo 5%. Por ello creo que 
hay que mejorar este artículo llevándolo a la última ley, salvo que queramos ir a la anterior, con el tema 
del voto, que no lo entiendo mucho. En realidad, insisto en la propuesta de desglosar y seguir 
avanzando. 


SEÑORA AYALA.- Con respecto a lo del voto, no es solamente que compruebe el voto y que presente 
la multa, sino que presentando la multa no le habilita el ingreso. Esto es lo que está establecido, tal 
como dijo la señora senadora Payssé, en el literal D) del artículo 11 de la Ley n.* 16.017. O sea que 
acá se está diciendo lo que establece otra ley y no está contradiciendo nada. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Hay una propuesta del señor senador Mieres en el sentido de desglosar todo 
el artículo. Si estamos todos de acuerdo, se desglosa el artículo 5”. 


Léase el artículo 6". 


(Se lee). 


«Artículo 6*.- El ingreso de funcionarios a la Agencia Nacional de Vivienda, a excepción de 
los correspondientes al Escalafón Servicios Auxiliares y Oficios, será por concurso de méritos y 
antecedentes o de oposición y méritos, entre quienes, reuniendo las condiciones previstas en el 
artículo precedente, tengan los requisitos exigidos para el desempeño del cargo a proveer. 


El ingreso al Escalafón Servicios Auxiliares y Oficios se hará por sorteo y prueba de 
suficiencia. 


Los llamados externos para la provisión de cargos del sistema escalafonario ANV sólo podrán 
hacerse previa declaración de desierto del llamado interno convocado a esos efectos. 


El Directorio podrá disponer la designación directa de profesionales y técnicos, en los casos 
en que no hubiere inscriptos en el llamado a aspirantes a concurso». 


—En consideración. 


SEÑOR BORDABERRY.- Puede parecer redundante, pero no lo es. En el inciso final creo que se está 
refiriendo al inciso anterior. Dice así: «Los llamados externos para la provisión de cargos del sistema 
escalafonario ANV sólo podrán hacerse previa declaración de desierto del llamado interno convocado a 
esos efectos. El Directorio podrá disponer la designación directa de profesionales y técnicos, en los 
casos en que no hubiere inscriptos en el llamado a aspirantes a concurso». Si estamos hablando de 
que es en el concurso interno deberíamos ponerlo, pero no sé si es en el interno o externo. 


SEÑORA AYALA.- Con respecto al inciso tercero, proponemos suprimir «a esos efectos» y agregar: 
«siguiendo las normas de publicidad vigente para el régimen general». 


En cuanto a la palabra «externo» del último inciso, no tenemos problema en agregarla, en el 
caso de que nos estemos refiriendo a este tipo de llamado a concurso. 


SEÑORA PAYSSÉ.- Me queda una duda, dado que se explicitó lo de internos y externos. Me pregunto 
si en la última oración, en lugar de decir: «en los casos en que no hubiere inscriptos», no habría que 
seguir la lógica de que esto se haga cuando el concurso se declara desierto porque puede haber 
habido inscriptos que no pasaron la prueba. Por lo tanto, si hay inscriptos, no pasan la prueba y el 
concurso se declara desierto, recién en ese momento se hace el llamado. Creo que correspondería 
ajustarse a esa lógica y no a la de la inscripción porque reitero que puede darse el caso de que haya 
inscriptos pero no superen la prueba y en ese caso se debería apelar a la designación directa de 
profesionales. 


SEÑORA AYALA..- En realidad, el llamado puede ser interno o externo pero este procedimiento refiere 
a ambas posibilidades. Se aplicaría al caso de que ya no hubiera aspirantes o estos no hubieran 
superado las pruebas de los concursos. En este caso, se haría el siguiente llamado. 


SEÑOR BORDABERRY.- Creo que esta norma es confusa por la forma en que se han intercalado sus 
incisos y eso nos hace dudar. 


El primer inciso dice: «El ingreso de funcionarios a la Agencia Nacional de Vivienda, a 
excepción de los correspondientes al Escalafón Servicios Auxiliares y Oficios, será por concurso de 
méritos y antecedentes o de oposición y méritos, entre quienes, reuniendo las condiciones previstas en 
el artículo precedente, tengan los requisitos exigidos para el desempeño del cargo a proveer». Quiere 
decir que estamos hablando del ingreso de funcionarios a la agencia y de la forma en que debe 
hacerse. Eso está claro. 


El segundo inciso refiere al ingreso al Escalafón Servicios Auxiliares y Oficios y luego, el 
tercero, tiene que ver con los llamados externos, que son los dos que se acaban de hacer y se dispone 
que sólo podrán hacerse previa declaración de desierto del llamado interno convocado a esos efectos. 
Entonces, antes de los dos primeros incisos, viene una etapa en la que hay que hacer un llamado 
interno y, una vez que este se declare desierto se pueden hacer los llamados externos. Finalmente, 


cuando ya se hicieron ambos llamados, el interno y el externo y ambos fueron declarados desiertos, se 
pasa a la designación directa. Ese es el orden lógico; lo que pasa es que esto está mezclado. Lo 
primero que habría que hacer sería decir: «Los llamados externos para la provisión del sistema de 
cargos del sistema escalafonario ANV solo podrán hacerse previo hacerse previa declaración de 
desierto del llamado interno convocado a esos efectos» o con la redacción que sugería la señora 
senadora Ayala. Después que se declara desierto vamos al primero, al segundo y al tercero. Si lo 
mechamos como lo hicimos va a generar dudas y no va a ser claro. Sugiero que lo aclaremos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Lo que está en consideración hasta el momento es el artículo tal como vino 
con el agregado que sugirió la señora senadora Ayala en la parte final del inciso tercero y con la 
redacción que sugirió el señor senador Bordaberry para que después de la palabra «llamado» se 
agregue «externo». 


SEÑORA PAYSSÉ.- El último párrafo dice «El Directorio podrá disponer la designación directa de 
profesionales y técnicos» y estamos de acuerdo con que se va a poder hacer cuando hayan pasado 
todas esas etapas; no es en los casos en que no hubiera inscriptos porque pudo haberlos habido y el 
concurso igual haber sido declarado desierto. Pudo haber habido inscriptos que no hayan sorteado el 
concurso correspondiente. Me parece que hay que seguir la lógica de que se declara desierto en la 
primera instancia, se abre la otra instancia y después se pasa a la designación directa. 


SEÑOR BORDABERRY.- Estoy de acuerdo con lo que propone la señora senadora Payssé. Sugiero 
este texto: «El Directorio podrá disponer la designación directa de profesionales y técnicos cuando se 
haya declarado desierto el llamado externo a aspirantes a concurso». De esa manera queda 
contemplada la sugerencia de la señora senadora Payssé. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase por secretaría cómo quedaría el artículo 6% con las modificaciones 
sugeridas. 


(Se lee). 


«Artículo 6*.- El ingreso de funcionarios a la Agencia Nacional de Vivienda, a excepción de 
los correspondientes al Escalafón Servicios Auxiliares y Oficios, será por concurso de méritos y 
antecedentes o de oposición y méritos, entre quienes, reuniendo las condiciones previstas en el 
artículo precedente, tengan los requisitos exigidos para el desempeño del cargo a proveer. 


El ingreso al Escalafón Servicios Auxiliares y Oficios se hará por sorteo y prueba de 
suficiencia. 


Los llamados externos para la provisión de cargos del sistema escalafonario ANV solo podrán 
hacerse previa declaración de desierto del llamado interno convocado siguiendo las normas de 
publicidad vigentes para el régimen general. 


El Directorio podrá disponer la designación directa de profesionales y técnicos cuando se haya 
declarado desierto el llamado externo a aspirantes a concurso». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 7”. 


(Se lee). 


«Artículo 7%. El Directorio de la ANV reglamentará todo lo relacionado con los concursos y 
pruebas de ingreso así como la constitución de los tribunales en los que se incluirá un veedor sindical». 


—En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

-8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Léase el artículo 8*. 
(Se lee). 


«Artículo 8.- En todos los casos la designación será dispuesta por Resolución del Directorio, 
previo informe favorable de la Oficina Nacional del Servicio Civil». 


—En consideración. 
SEÑORA PAYSSÉ.- En este artículo 8% quiero saber a qué se refiere «la designación». 


El último párrafo del artículo 6* dice: «El Directorio podrá disponer la designación directa», y 
me parece que cuando el artículo 8 dice «la designación» tiene que ver con esa designación. Por lo 
tanto, quizás haya que rotar el artículo 8% por el 7? para que quede más relacionado o redactarlo de 
otra manera. 


SEÑOR PRESIDENETE.- ¿Cuál es concretamente la propuesta? 
SEÑORA PAYSSÉ.- Poner el artículo 8 como 7?. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Léase nuevamente el artículo 8*. 

(Se lee). 


«Artículo 8*- En todos los casos la designación será dispuesta por Resolución del Directorio, 
previo informe favorable de la Oficina Nacional del Servicio Civil». 


Si no se hace uso de la palabra vamos a votar el artículo 8* e invertir el orden con el 7*. 
(Se vota). 
—9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


SEÑORA PAYSSÉ.- Quiero dejar constancia de que mi sugerencia fue en función de que cuando dice 
«la designación» refiere a una determinada, a la que aparece en el último renglón del artículo 6. 
Vamos a repasar esto y si de la lectura surgiera que no es esa designación sino las designaciones en 
general, lo cambiamos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el artículo 9”. 


(Se lee). 


«Artículo 9*.- El ingreso de personal se hará siempre por el grado inferior del cargo de 
ingreso al sub-escalafón correspondiente». 


—En consideración. 


SEÑORA AYALA.- Proponemos un cambio en la redacción, en lugar de decir «El ingreso de personal 
se hará siempre por el grado inferior del cargo de ingreso al sub-escalafón correspondiente» sugerimos 
«El ingreso de personal se hará siempre por el grado inferior al sub-escalafón correspondiente» 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar con la modificación sugerida. 
(Se vota). 
—9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 10". 
(Se lee). 


«Artículo 10%.- Todas las designaciones de ingreso tendrán carácter provisorio por el término 
de doce meses, durante el cual el Directorio podrá dejar sin efecto el acto administrativo respectivo, por 
resolución fundada. Transcurrido dicho plazo sin que exista manifestación expresa del Directorio, el 
funcionario adquiere derecho a la permanencia en el cargo quedando amparado en las disposiciones 
del presente Estatuto. 


La permanencia en el ejercicio de las funciones de Alta Conducción queda sujeta a lo dispuesto en el 
Reglamento de Evaluación correspondiente». 


—En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 11. 
(Se lee). 


«Artículo 11.- El funcionario deberá tomar posesión del cargo dentro del plazo de diez días 
hábiles de notificado, bajo apercibimiento de que, de no hacerlo, se dejará sin efecto la designación. 
Dicho plazo podrá ser prorrogado por la División Gestión y Desarrollo Humano o quien haga sus veces, 
mediando causa justificada». 


—En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 


—9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


SEÑORA AYALA.- Con las disculpas del caso, quiero volver atrás. 


Consulto a los señores senadores si no quedaría mejor ubicar el artículo 8%, que pusimos en 
lugar del artículo 7%, después del artículo 10. El motivo del cambio obedece a que el resto de las 
disposiciones refieren a las designaciones y el artículo 8%, expresa: «En todos los casos la designación 
será dispuesta por Resolución del Directorio, previo informe favorable de la Oficina Nacional del 
Servicio Civil». 


A mi juicio, abarca también lo previsto en los otros artículos. 


SEÑOR MIERES.- La diferencia de solución entre ambas señoras senadoras nace de a qué 
designación se refiere; esto es, si estamos hablando de las designaciones en general —-en cuyo caso 
debería ir en plural- o de la designación directa de profesionales y técnicos a la que refiere el inciso 
final del artículo 6.*. 


Si el ahora artículo 7% —antes artículo 8”— refiere a la designación directa de la que habla el 
inciso final del artículo 6%, debe quedar como está; ahora bien, si el mismo refiere a la designación 
como genérico, a cualquier tipo de designación, estaría bien incluirlo más adelante. Como está en 
singular, daría la sensación —si no me equivoco, esa fue la interpretación que hizo la señora senadora 
Payssé-— de que habría que mantener el artículo en el lugar en el que se encuentra, es decir, como 
artículo 7. 


(Ocupa la presidencia la señora senadora Payssé). 


SEÑORA PRESIDENTA.- Ya que fui aludida quiero decir que, en el momento de la votación y sin mirar 
los artículos que venían a continuación, inferí que podía ser de la forma que lo planteé. 


También dejé constancia de que, si en función de la lectura o relectura, veíamos que la 
ubicación no era la adecuada porque no se refería a esa designación sino a otra, analizaríamos en qué 
lugar podría eventualmente ir o no. Quería hacer la aclaración porque no es un contencioso sino, 
simplemente, una confusión generada por «la designación». La designación está encabezada por un 
artículo que determina; no se trata de una designación cualquiera, sino la designación. En lo personal, 
me parecía que hacía referencia a esa designación pero puede ser que no sea esa la mejor 
interpretación. 


SEÑORA AYALA..- El artículo 8. establece: «En todos los casos» —o sea, de ingreso— «la designación 
será dispuesta por Resolución del Directorio, previo informe favorable de la Oficina Nacional del 
Servicio Civil». Si tomamos en cuenta «en todos los casos la designación», advertiremos que los 
artículos 9% y 10 se siguen refiriendo a designaciones. Por lo tanto, sugiero ponerlo después del 
artículo 10. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Entonces, haríamos acuerdo que con el planteo realizado por la señora 
senadora Ayala, estaríamos colocando el artículo 8” que pasó a ser artículo 7* entre los artículos 10 y 
11. 


(Ocupa la presidencia el señor senador Camy). 
SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el artículo 12. 
(Se lee). 


«La estructura de la ANV se compondrá de Escalafones, Sub-escalafones y Cargos y será 
ocupada por funcionarios pertenecientes a dos Sistemas Escalafonarios: el Sistema Escalafonario Ley 
18.125 (integrado por funcionarios ingresados a la ANV producto de la reestructura del BHU) y el 
Sistema Escalafonario ANV (integrado con funcionarios ingresados directamente a la ANV mediante 
concurso o migración voluntaria desde el Sistema Escalafonario Ley 18.125). No se harán llamados 


externos para la provisión de los cargos del Sistema Escalafonario ANV, mientras existan funcionarios 
Ley 18.125 en condiciones de ocuparlos o ser asociados a los mismos». 


—En consideración. 


SEÑOR BORDABERRY.- Creo que esto va en contra del objetivo de la ley, que es solucionar el 
problema de que haya dos escalafones, uno integrado por funcionarios ingresados a la ANV producto 
de la reestructura del BHU y otro de la ANV. Me parece que con esta ley consagramos el problema 
porque seguirá habiendo un escalafón de funcionarios del BHU y otro de los que ingresaron a la ANV 
por fuera. 


No termino de entenderlo porque si vamos a la exposición de motivos del proyecto de ley, 
podemos constatar que refiere a solucionar el problema que teníamos. No termino de ver cómo lo 
solucionamos; es más, creo que lo estamos consagrando. Nos piden celeridad, pero va a seguir siendo 
lo mismo. 


SEÑORA AYALA.- Todos sabemos que en ese ámbito coexisten dos tipos de funcionarios, en el 
sentido de que unos fueron heredados de la banca y otros ingresaron directamente a la Agencia 
Nacional de Vivienda. Lo que hace la ley es establecer hasta cuándo van a coexistir los dos tipos de 
escalafones. En la medida en que se vayan jubilando los que ingresaron por medio de la banca, irán 
quedando aquellos que ingresaron por la ANV, 


Reitero: el estatuto fue elaborado y consensuado por medio de un acuerdo y creo que es 
bueno contemplarlo de alguna manera. Me parece que no es contradictorio lo que se está planteando, 
simplemente se está contemplando una situación que se dio, pero al mismo tiempo se está fijando un 
límite. Con el tiempo va a quedar un solo sistema escalafonario. 


SEÑOR BORDABERRY.- Solamente señalé que al leer la exposición de motivos, en la parte que dice: 
«Con la aprobación del Estatuto se procura homogeneizar el régimen jurídico aplicable a los 
funcionarios de la ANV con prescindencia de si los mismos provienen del BHU o ingresaron a la 
estructura ANV, sin perjuicio de respetar los derechos adquiridos de los primeros», creí que íbamos a 
generar una homogenización y no una consolidación de las diferencias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
—9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 13. 
(Se lee). 


«Artículo 13.- Definición de escalafón: Se entiende por escalafón un grupo de cargos, 
definido por la homogeneidad de las actividades generales que comprende». 


En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Léase el artículo 14. 


(Se lee). 


«Artículo 14.- Definición de subescalafón: Se entiende por subescalafón al conjunto de 
cargos que, perteneciendo a un mismo escalafón, han sido subagrupados en atención a la exigencia 
del nivel de formación y responsabilidad que se requiere para su ejercicio». 


En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
—9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 15. 
(Se lee). 


—«Artículo 15.- Definición de cargo: El cargo es una posición jurídica dentro del organismo, a 
la que corresponde un conjunto de actividades asociadas a labores, tareas administrativas o técnicas, 
oficios o profesiones con determinado nivel de responsabilidad, previsto en el presupuesto. A un mismo 
cargo se le podrán asignar diferentes ocupaciones de similar nivel relacionadas con su especialidad». 


En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


SEÑORA PAYSSÉ.- Quiero dejar una constancia. Acabo de votar el artículo 15, que plantea una 
definición de cargo que va más allá de la que se incluye en el artículo 50 del Estatuto del Funcionario 
Público, allí termina en la palabra «responsabilidad»; luego hay punto. Aquí se agrega la frase 
«previsto en el presupuesto» y después se agrega: «A un mismo cargo se le podrán asignar diferentes 
ocupaciones de similar nivel relacionadas con su especialidad». 


He votado este artículo así pero quiero dejar constancia de que hay una diferencia en la 
definición de cargo para la Agencia Nacional de Vivienda respecto a la del Estatuto del Funcionario 
Público, y eso también sucede en el artículo de la definición de escalafón, que ya está votado. 


SEÑOR MIERES.- Si tenemos una definición de cargo en el Estatuto del Funcionario Público y 
estamos determinando el estatuto de un funcionario público, que es el de la Agencia Nacional de 
Vivienda —-sea versión Banco Hipotecario o ANV—, debemos mantener la misma definición. Por lo tanto, 
pido que se rectifique la votación y que se elimine el texto a partir de «responsabilidad», y que allí se 
ponga un punto. 


SEÑOR HEBER.- Coincido con el señor senador Mieres, pero la señora senadora Payssé dice que 
también en cuanto al escalafón hay definiciones distintas. Entonces, vamos a no hacer distintos 
estatutos; si los sindicatos y COFE hicieron, por acuerdo, un estatuto del funcionario público, vamos a 
no hacer otras definiciones que nos compliquen la vida después porque el estatuto de la ANV sea 
distinto, por ejemplo, al de los funcionarios del Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca. Vamos a 
tratar, por lo menos, de adecuar las definiciones de escalafón y de subescalafón. ¿Cómo dice la 
definición de escalafón? 


SEÑORA PAYSSÉ.- El artículo 38 del Estatuto del Funcionario Público dice: 


« (Definición de escalafón).- Se entiende por escalafón un grupo de cargos, definido por la 
homogeneidad de las actividades generales que comprende y por el tipo de formación adquirida que se 
requiere para su ejecución». El de la ANV después de «nivel de formación» agrega «y 
responsabilidad»; si no fuera por eso, las definiciones serían casi iguales. 


SEÑOR HEBER.- Por lo que pude escuchar, creo que de la definición de escalafón se saca: «la 
exigencia del nivel de formación» y me parece que eso es algo a lo que tenemos que apuntar en la 
Administración; me refiero a la exigencia de formación en el grado de escalafón. ¿Si lo tienen todos los 
funcionarios públicos, por qué lo vamos a sacar en este caso? 


En cuanto al otro tema, creo que después de «formación y responsabilidad» debería ir un 
punto, y eliminar «que se requiere para su ejercicio». Pienso que no debemos hacer otro estatuto más 
porque va a complicar y vamos a tener veinticinco mil estatutos diferentes. 


SEÑOR MIERES.- Podríamos acordar que para los artículos 13, 14 y 15, que definen respectivamente 
escalafón, subescalafón y cargo, se transcriban los textos del Estatuto del Funcionario Público. 


SEÑORA PAYSSÉ.- De la misma manera que en el caso de la fiscalía cursamos varias veces notas al 
fiscal por algunos temas vinculados a su estatuto, podemos hacer lo propio con la agencia para saber 
por qué hay una modificación en las definiciones generales del Estatuto del Funcionario. 


SEÑOR MIERES.- También sería bueno solicitarles que nos expliquen por qué los requisitos para 
ingresar a la ANV, previstos en el artículo 5%, no son coincidentes con los requisitos para ingresar a la 
administración pública, que es la otra norma que desglosamos. 


SEÑORA AYALA.- En la página 36 del Mensaje del Poder Ejecutivo figura el artículo 50 -— 
correspondiente a las disposiciones citadas—, que refiere a definición de cargo y dice: «El cargo es una 
posición jurídica dentro del organismo, a la que le corresponde un conjunto de actividades asociadas a 
labores, tareas administrativas oO técnicas, oficios o profesiones con determinado nivel de 
responsabilidad». Hago esta mención porque de alguna manera es lo que se dice en el artículo 15. 


SEÑOR MIERES.- Pero allí se hacen agregados. 
SEÑORA AYALA.- Es verdad y estoy de acuerdo en ajustarlo. 


SEÑOR MIERES.- Entonces, estaríamos de acuerdo en que los artículos 13, 14 y 15, que refieren 
respectivamente a las definiciones de escalafón, subescalafón y cargo tengan los textos del Estatuto 
del Funcionario Público, y que se le solicite por nota al directorio de la ANV que nos explique por qué 
tenían otras definiciones y por qué el artículo 5% establece requisitos diferentes para ingresar a la 
agencia que los previstos para el ingreso a la función pública en general. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Estoy de acuerdo con lo que propusieron los señores senadores Mieres y 
Payssé, pero quiero aclarar que asumimos el compromiso de que mañana ingresara este proyecto de 
ley al Senado. Esa fue la razón, incluso, por la cual lo pusimos como primer punto del orden del día e 
interrumpimos el estudio del tema de la fiscalía. Entonces, si no están dadas las condiciones y 
enviamos las notas, vamos a necesitar más tiempo. Digo esto para que lo tengamos en cuenta a la 
hora de decidir la forma de trabajo. 


(Se suspende momentáneamente la toma de la versión taquigráfica). 


SEÑOR PRESIDENTE.- Mientras se hacen las consultas vamos a desglosar los artículos 13, 14 y 15, y 
a sugerencia del señor senador Bordaberry, los artículos 16, 17 y 18, que versan en la misma lógica. 


SEÑOR BORDABERRY.- El artículo 19 debe venir a solucionar los problemas que están teniendo 
porque les permite cambiar de escalafón o subescalafón al funcionario que lo solicita, siempre 
ingresando por el último lugar del subescalafón que le corresponda. Me parece que la 
homogeneización la van a buscar por ese lado. Además, se aclara que «En ningún caso dicho acto 
podrá lesionar derechos subjetivos». 


(Dialogados). 


—En realidad, creo que lo que hicieron fue traer la misma definición y le agregaron algunos 
cambios —no entiendo por qué-—, pero lo sustancioso del tema es a partir del artículo 19. Incluso, 
adelanto que además de no estar, la definición de grado es equivocada. 


(Dialogados). 


—El grado corresponde a niveles de carrera dentro de los escalafones, no dentro de los 
cargos, pero son temas administrativistas. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En definitiva, desglosamos los artículos 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19. 
Léase el artículo 20. 
(Se lee). 


—«Artículo 20.- A) Los funcionarios Ley n.” 18.125, incorporados a la Agencia Nacional de 
Vivienda (ANV) producto del proceso de reestructura del Banco Hipotecario del Uruguay (BHU), podrán 
ingresar a cargos de la estructura escalafonaria de la ANV por concurso o por migración voluntaria. En 
estos casos ingresarán al nivel ocupacional que corresponda según la reglamentación y no 
necesariamente al grado inferior (a excepción de los escalafones a los que la reglamentación 
determine su ingreso por concurso en forma exclusiva) y pasarán a regirse por los niveles de carrera 
del Sistema Escalafonario ANV. 


B) Los funcionarios Ley n.* 18.125 que no ingresen a la estructura escalafonaria de la ANV 
permanecerán en el Sistema Escalafonario Ley n.” 18.125, pudiendo desempeñar tareas asociadas o 
asociables a cargos de la estructura escalafonaria ANV. En estos casos los cargos se considerarán 
ocupados. 


C) Los funcionarios Ley n.* 18.125 que no tengan tareas asociadas o asociables a cargos en 
la estructura escalafonaria ANV mantendrán su situación en el Sistema Escalafonario Ley n.” 18.125, 
en tanto no se aplique el artículo 32 de la citada ley, que habilita a la ANV para acordar un programa de 
redistribución de funcionarios provenientes del BHU con el Banco de la República Oriental del Uruguay 
(BROU), el Banco Central del Uruguay (BCU) y el Banco de Seguros del Estado (BSE), pudiendo 
incluir en el futuro al propio BHU. 


En los casos mencionados en los incisos B) y C) de este artículo, mantendrán el corrimiento 
automático de grados de la Escala Patrón Unica de la Banca Oficial». 


En consideración. 


SEÑOR BORDABERRY.- No entiendo esta definición de funcionarios Ley n.? 18125. Me parece que en 
algún lugar deberíamos definirlos adecuadamente. Aquí expresamos: «Los funcionarios Ley N* 18.125 
incorporados a la ANV producto del proceso de reestructura del BHU podrá ingresar a cargos de la 
estructura escalafonaria de la ANV». Esto me hace acordar a la película «El cavernícola», con Ringo 
Starr y Barbara Bach, en donde no se dice una sola palabra y uno termina entendiéndola. Allí emiten 
sonidos guturales y nosotros estamos igual: BHU, ANV, BROU, BCU. Así va el idioma castellano. 
Algún día nos podríamos poner a redactar correctamente. Es tan rico nuestro idioma y terminamos 
así. 


Entonces, hay que definir antes qué son los funcionarios ley n.* 18.125. 


SEÑOR HEBER.- No entiendo el literal C). Allí se expresa: «Los funcionarios Ley 18.125» —estoy de 
acuerdo en que se debería decir, por ejemplo, que pertenecen o son incorporados a la ANV— «que no 
tengan tareas asociadas o asociables a cargos en la estructura escalafonaria ANV». Es difícil aceptar 
tal cosa. Entonces, ¿cómo podría ser? Y sigue diciendo: «mantendrán su situación en el Sistema 
Escalafonario Ley 18.125, en tanto no se aplique el artículo 32 de la citada ley». No tengo presente 
esta ley y no he tenido tiempo de analizarla. 


SEÑOR BORDABERRY.- Está en la página 55. Pero quiero aclarar que llegamos hasta el artículo 28, o 
sea que no tendría artículo 32. 


SEÑOR HEBER.- El planteo es en tanto no se aplique el artículo 32 de la citada ley, quiere decir que si 
se lo aplica, entrarían en el escalafón de la ANV. Y el literal sigue diciendo: «que habilita a la ANV para 
acordar un programa de redistribución de funcionarios provenientes del BHU con el BROU, el BCU y el 
BSE, pudiendo incluir en el futuro al propio BHU». 


(Se suspende momentáneamente la toma de la versión taquigráfica) 


SEÑOR PRESIDENTE.- Vamos a desglosar también el artículo 20 y, a continuación, si estamos de 
acuerdo, aquellos artículos en los que tenemos discrepancia no los consideraremos, y los 
desglosaremos a fin de poder votar los que coincidimos. 


SEÑORA AYALA.- Si nos vamos a tomar una semana más con el compromiso de generar una sesión 
extraordinaria para aprobar el estatuto este mes, quizás podemos invitar al Directorio de la Agencia 
Nacional de Vivienda para discutir con ellos estos artículos desglosados. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el artículo 21. 
(Se lee). 


«Artículo 21.- La Agencia Nacional de Vivienda (ANV) propenderá a capacitar a sus 
funcionarios con la finalidad de asegurar la prestación de un servicio ágil y eficiente, garantizando la 
igualdad de acceso y oportunidades» 


En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Léase el artículo 22. 
(Se lee). 


«Artículo 22.- Se facilitará, en lo posible, la concurrencia de los funcionarios a los cursos a 
que asistan, sean estos curriculares, universitarios, de especialización o perfeccionamiento u otras 
actividades que por su naturaleza signifiquen un beneficio directo o indirecto para el Organismo». 


—En consideración. 


SEÑOR BORDABERRY.- Me gustaría saber qué se entiende por «Se facilitará, en lo posible» Se 
facilitará o no se facilitará; ¿quién determina que es en lo posible o no? Supongo que está haciendo 


referencia a la necesidad de las tareas. Deberíamos expresar que se facilitará la concurrencia de los 
funcionarios, siempre que ello no implique afectación al servicio a cargo del funcionario. 


SEÑOR HEBER.- Me parece que está dentro de las potestades de la dirección de la agencia porque, 
en realidad, estamos administrando por ley lo que es una resolución del directorio. ¡Cómo no va a 
haber interés de la agencia en que los funcionarios hagan concursos universitarios! Qué sentido tiene 
poner un artículo por el cual generan la posibilidad de que se especialicen o mejoren su condición y su 
formación. Sucede que es una resolución, no de una ley, sino de una resolución del Directorio de la 
Agencia Nacional de Vivienda. Me parece que es lógica la capacitación. ¿Por qué tiene que estar en la 
ley? 


SEÑOR MIERES.- Esta expresión que se incluye en el texto, «en lo posible» no es propia de un texto 
legal sino de un acuerdo entre el directorio y los funcionarios. Creo que esto es claramente traspasar 
un acuerdo bipartito a una ley y eso no tiene lógica. Me parece que este problema, que es de fondo, 
está siendo recurrente. Por mi parte, no tengo problema en votarlo pero la verdad es que estas cosas 
no corresponden a un texto legislativo. 


SEÑOR BORDABERRY.- Además, esto ya está previsto en el literal E) del artículo 3% que dice: 
«Capacitación y formación. La ANV fomentará la capacitación y perfeccionamiento permanente de sus 
funcionarios garantizándoles la igualdad de acceso y oportunidad, de acuerdo con las necesidades 
exigidas por los criterios de eficacia y eficiencia, para la obtención de una mejor gestión». Me parece 
que esto otro no corresponde incluirlo en una ley. 


SEÑORA AYALA.- Antes de que se diera esta discusión iba a preguntar si cuando estamos votando se 
están teniendo en cuenta las sugerencias de redacción que hizo la secretaría. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Así es, señora senadora. 


SEÑORA AYALA.- Bien. En cuanto a lo relativo a «se facilitará» o «en lo posible», mi interpretación es 
que refiere a que cuando un funcionario solicita asistir a un curso, dentro de las posibilidades, la 
agencia se lo facilite. 


SEÑORA PAYSEÉ.- Quizás podamos encontrar otro verbo que no sea «facilitar», que no es el más 
feliz, para laudar esto. Es cierto que el artículo 21 dice que se «propenderá a capacitar» pero éste va 
un poco más allá. El artículo podría decir: «Se instrumentará, cuando la ANV lo considere pertinente, la 
concurrencia de los funcionarios» porque la palabra «facilitar» no me termina de convencer pero si hay 
voluntad de capacitar a los funcionarios, me parece que el término «instrumentará» tiene que estar. 


SEÑOR HEBER.- Quisiera que reflexionemos sobre lo que mencionó el señor senador Bordaberry 
respecto al literal E) del artículo 3%. ¿No está comprendido todo allí? Este artículo establece que la ANV 
fomentará la capacitación y perfeccionamiento permanente de sus funcionarios garantizándoles la 
igualdad de acceso y oportunidad, de acuerdo a las necesidades exigidas por los criterios de eficacia y 
eficiencia, para la obtención de una mejor gestión. Me parece que con eso alcanza y que no es 
necesario destinar un capítulo a la capacitación. El artículo 3% dice claramente que la capacitación es 
uno de los principios fundamentales y, entonces, si ya se mencionó, ¿por qué volver sobre el tema de 
la capacitación? 


Propongo que si viene el directorio le hagamos la consulta de por qué se hace esa 
reiteración en el estatuto. ¿No tiene funcionarios capacitados? Se supone que tienen material humano 
suficiente. Propongo que desglosemos el artículo a la espera de la explicación del directorio. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se desglosa el artículo 22. 
Léase el artículo 23. 


(Se lee). 


«Artículo 23. La evaluación del desempeño se regirá por los principios de objetividad, 
imparcialidad, transparencia, no discriminación, equidad y ecuanimidad y se propenderá a la más 
amplia participación de los interesados en el procedimiento» 


—En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
-8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 24. 
(Se lee). 


«Artículo 24. Los funcionarios del Organismo cualquiera sea el grado al que ingresan, 
serán evaluados en su desempeño y aptitudes periódicamente, en base a la reglamentación 
respectiva, la que establecerá los Organos y el procedimiento, así como los factores a utilizarse en la 
evaluación» 


—En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
—9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
SEÑORA PAYSSÉ.- ¿Para qué se habla de «órganos»? ¿Para evaluar? 
SEÑOR PRESIDENTE.- Para evaluar el desempeño y las aptitudes. 
SEÑOR MIERES.- Refiere a los órganos de evaluación. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el artículo 25. 
(Se lee). 


«Artículo 25. El ascenso es la mejora en la situación funcional, resultante de la provisión de 
un cargo presupuestal mediante concurso de méritos y antecedentes o de oposición y méritos, de 
acuerdo a lo que disponga la reglamentación». 


—En consideración. 


SEÑOR BORDABERRY.- Está repitiendo lo que dice el artículo 53 de la Ley n.? 19.121, salvo que 
agrega «de acuerdo a lo que disponga la reglamentación». El ascenso se da de acuerdo con lo que 
determina la ley y no en función de la reglamentación. No sé por qué innovan cuando ya discutimos 
una ley que estaba muy bien y que la votamos hace tres años. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 


—9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Léase el artículo 26. 
(Se lee). 


«Artículo 26.- El derecho al ascenso es la posibilidad de postularse a la convocatoria para la 
provisión de cargos presupuestales de cualquier escalafón y nivel, conforme a lo dispuesto en el 
artículo anterior». 


En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
—9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 27. 
(Se lee). 


«Artículo 27.- Los concursos de ascenso para proveer cargos vacantes valorarán los 
conocimientos, aptitudes y actitudes de los postulantes, necesarios para su ejercicio, su calificación o 
evaluación del desempeño anterior, la capacitación que posee en relación al cargo para el cual 
concursa y los antecedentes registrados en su foja personal. Los cargos del Sistema Escalafonario Ley 
18.125 que queden vacantes serán suprimidos». 


SEÑOR BORDABERRY.- ¿Dónde están definidos los cargos del sistema escalafonario de la Ley n.* 
18.125? Debería decir: «Los cargos del Sistema Escalafonario establecidos en el artículo tal de la Ley 
n.” 18.125 que queden vacantes serán suprimidos». 


SEÑOR HEBER.- Los artículos 25 y 26 establecen el sistema de ascensos que se hace mediante 
concurso por medio de dos modalidades: méritos y antecedentes, y oposición y méritos. ¿Qué sentido 
tiene el artículo 27 si la reglamentación establecerá los concursos de méritos y antecedentes? El 
artículo dice: «Valorarán los conocimientos, aptitudes y actitudes de los postulantes». Está dentro de 
los méritos y antecedentes de los concursos que se establece en los artículos 25 y 26. ¿O es otro tipo 
de concurso? Los concursos de méritos y antecedentes, y de oposición y méritos dice que valorarán 
los conocimientos, aptitudes y actitudes de los postulantes necesarios para su ejercicio, su calificación. 
Repito: ¿qué sentido tiene el artículo 27 cuando, en definitiva, los estamos estableciendo en el artículo 
25 al hablar de los dos sistemas de concursos? No sé si me explico. ¿Acaso no son suficientes los que 
hoy tenemos en la administración como para valorar los conocimientos y aptitudes? ¿Con esos 
concursos no se valoran los conocimientos y aptitudes, por eso se pone a texto expreso? ¿O estamos 
de alguna manera generando condiciones que no están dentro de los concursos de méritos y 
antecedentes o de oposición y méritos? Yo entiendo que un concurso de oposición y méritos, y 
méritos y antecedentes valorarán los conocimientos, aptitudes y actitudes de los postulantes 
necesarios para su ejercicio, su calificación o evaluación del desempeño anterior, la capacitación que 
posee en relación al cargo. Para eso se hace el concurso de méritos y oposición, y de méritos y 
antecedentes, que son las dos modalidades establecidas. Propongo que se haga otra consulta porque 
me parece que es una suerte de desconfianza que hay en lo que establece el artículo anterior. De lo 
contrario sacamos el artículo anterior y decimos: «Los concursos serán para proveer los cargos, 
valorarán los conocimientos», y se hará otro tipo de concurso. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si están de acuerdo se desglosa el artículo 27. 


SEÑOR PREVE.- Los artículos 25, 26 y 27 son idénticos a los artículos 53, 54 y 55 de la Ley n.* 19.121 
sobre el ascenso de los funcionarios públicos. Uno define el ascenso, el otro es el derecho al ascenso 
y el tercero en cuestión refiere a principio y procedimiento. Simplemente quería mencionar que el 
artículo 27 habla de los procedimientos, de la forma de ascenso mencionada en el artículo anterior. 


Repito, son idénticos a los de la Ley n*. 19.121 excepto el inciso final donde habla de los cargos del 
sistema escalafonario. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el artículo 27. 
(Se vota). 
—9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


SEÑORA PAYSSÉ.- Me gustaría saber cómo quedó redactado el inciso que expresa: «Los cargos del 
Sistema Escalafonario Ley 18.125 que queden vacantes serán suprimidos», porque íbamos a mejorar 
su redacción. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Secretaría consultó a la Agencia Nacional de Vivienda sobre el particular, 
desde donde se ratificó la redacción en función de que, en el funcionamiento, identifican «Sistema 
Escalafonario Ley 18.125». 


Creo que si se le diera una redacción más adecuada ese sistema no se desvirtuaría. Por 
ejemplo, se podría expresar: «Los cargos establecidos en el Sistema Escalafonario» o «Los cargos que 
surgen del Sistema Escalafonario creados por el artículo tal de determinada Ley». 


SEÑORA AYALA.- Propongo la siguiente redacción: «Los cargos del Sistema Escalafonario 
comprendidos o establecidos» —como se decida expresarlo— «en la Ley 18.125 que queden vacantes 
serán suprimidos». 


SEÑORA PAYSSÉ.- Solicito que por Secretaría se busque el artículo correspondiente para hacer la 
referencia y no a una ley, en términos genéricos. 


SEÑORA AYALA.- La Ley n.* 18.125 refiere a los funcionarios del Banco Hipotecario del Uruguay que 
pasaron a la Agencia Nacional de Vivienda. Y los cargos se van a ir suprimiendo en la medida en que 
se vayan jubilando. Por lo tanto, sea cual sea el artículo es específico de ellos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Me parece que nadie está cuestionando el concepto, sino la técnica de 
redacción que lo define. A mi juicio, no es adecuado establecer: «Los cargos del Sistema Escalafonario 
Ley 18.125». 


SEÑOR MIERES.- Recuerdo que en el artículo 12 del proyecto de ley votamos establecer dos sistemas 
escalafonarios: por un lado, el Sistema Escalafonario Ley 18.125 y, por otro, el Sistema Escalafonario 
ANV. O sea que esa terminología ya la teníamos votada en el artículo 12. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Entonces, lo dejamos en función de la referencia ya aprobada en el artículo 
12. 


Léase el artículo 28. 
(Se lee). 


«Artículo 28.- Todos los funcionarios de la ANV tienen los siguientes derechos, los que serán 
ejercidos en la forma que establezcan las leyes, los convenios colectivos, y la reglamentación que 
apruebe el Directorio de la ANV: 


a) Derecho a la justa remuneración. 


b) Derecho a las remuneraciones especiales y complementos vigentes. 


Cc) Derecho a los beneficios sociales que establecen las leyes, los convenios colectivos y los 
acuerdos paritarios. 


d) Derecho a desempeñar las funciones del cargo mientras permanezcan en el mismo. 
e) Derecho a la carrera administrativa para los funcionarios presupuestados. 
f) Derecho a la limitación de la jornada laboral. 
g) Derecho al descanso semanal. 
h) Derecho a la licencia anual y licencias especiales que establezcan las leyes y la reglamentación. 
i) Derecho de asociación. 
j) Derecho de sindicalización. 
k) Derecho de libre expresión del pensamiento. 
1) Derecho de huelga. 
m) Derecho a la cobertura por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. 
n) Derecho a la negociación colectiva. 
0) Derecho al cambio de tareas por gravidez e impedimento físico. 
p) Derechos jubilatorios. 
q) El beneficio de casa-habitación cuando sea condición inherente al ejercicio del cargo. 


r) Derecho al cobro por diferencias por subrogación cuando ella haya sido dispuesta por resolución del 
Directorio y hayan transcurrido cuarenta y cinco días desde la ausencia del titular o vacancia del cargo, 
y hasta un máximo de 180 días. Vencido el plazo de 180 días deberá proveerse el cargo en forma 
definitiva, salvo los casos de reserva del cargo, comisión preceptiva o fuerza mayor a los que no se 
aplicará el máximo antedicho. 


s) Derecho a la protección y defensa por parte de la ANV en caso de que, como consecuencia del 
ejercicio regular y correcto de su función, sea objeto de amenaza, ataque, injuria o difamación. 


Los derechos que se enumeran no tienen carácter taxativo, siendo de aplicación aquellos que la 
Constitución y las Leyes de la República reconocen a los trabajadores en general y a los funcionarios 
públicos en particular, así como los que deriven de los convenios colectivos que en cada caso sean de 
aplicación». 


—En consideración. 


SEÑOR BORDABERRY.- Esto me hace acordar al ciclista que llega a la meta y dice: «...y saludos a 
todos los que me conocen». 


(Hilaridad). 


—Esto es una locura. Acabamos de poner en un solo artículo una cantidad de normas 
constitucionales y derechos que ya están establecidos en la Constitución. A modo de ejemplo: derecho 
a la justa remuneración —artículo 54 de la Constitución—, derecho a los beneficios sociales que 
establecen las leyes, derecho a la limitación de las jornadas laborales —artículo 54-, derecho al 
descanso semanal —artículo 54—, derecho de sindicalización —artículo 57 de la Constitución—, derecho 
de libre expresión del pensamiento —artículo 29 de la Constitución—, derecho de huelga —artículo 57 de 
la Constitución— y al final por si acaso se describen todos los otros derechos. 


No entiendo cuál es la intención de esta norma. Nunca vi algo así. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Desglosamos el artículo 28. 
Léase el artículo 29. 
(Se lee). 


«A cada funcionario corresponderá un legajo individual con foja de servicios ordenado y al 
día, en el que consten sus méritos y deméritos y toda otra anotación referida al mismo, de los que 
podrá obtener vista». 


—En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra se va a votar. 
(Se vota). 
—7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 30. 
(Se lee). 
«Son garantías fundamentales de los funcionarios de la Agencia: 


a) La notificación —de acuerdo a lo que establezca el reglamento respectivo- de todas las 
resoluciones que lo afecten y de todas las anotaciones que se hagan en su legajo personal. 


b) El derecho a la defensa y al debido proceso 


e) La representación por uno o más delegados del personal en los Tribunales de Calificación, 
Ascensos, Disciplina y en todos aquellos Organos que tengan por objeto el estudio de asuntos en que 
se halle involucrado el interés personal. 


d) Todos los demás que se reconocen por la Constitución de la República, el presente Estatuto 
y los reglamentos». 


—En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra se va a votar. 
(Se vota). 


—7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Léase el artículo 31. 
(Se lee). 


«Son nulas y no surtirán efecto alguno contra los funcionarios las resoluciones y las 
anotaciones que se pongan en su legajo personal, que no hayan sido debidamente notificadas a los 
interesados». 


—En consideración. 


SEÑOR BORDABERRY.- Aquí hay una confusión entre notificación y nulidad. En realidad, la 
notificación no es nula sino que no es ejecutable ni le corre plazo al funcionario hasta tanto se le 
notifique, pero eso no quiere decir, reitero, que sea nula. A lo sumo, quedará nula después de 
determinado lapso sin notificar, pero decir que es nula y que no surtirá efecto si no ha sido 
debidamente notificada a los interesados me parece que no es el caso. Pienso que habría que eliminar 
eso de que son nulas; se podría poner simplemente que «No surtirán efecto alguno contra los 
funcionarios las resoluciones y las anotaciones que se pongan en su legajo personal, que no hayan 
sido debidamente notificadas a los interesados». Pero no es que eso sea nulo sino que no empieza a 
correr el plazo para interponer las defensas debidas. 


SEÑORA AYALA.- Lo que se trató de recoger en el artículo 31 es una garantía que está contenida en 
los artículos 45 y 47 del Estatuto del Funcionario del Banco Hipotecario del Uruguay, que se hizo 
extensivo a los funcionarios de la Agencia Nacional de Vivienda. 


SEÑOR PRESIDENTE.- El señor senador Bordaberry ha propuesto considerar el artículo iniciándolo a 
partir de «no surtirán efecto alguno» y anulando la frase inicial «Son nulas y». Tenemos dos opciones: 
poner a consideración el artículo tal como está o, de lo contrario, votarlo con la sugerencia del señor 
senador Bordaberry. 


(Dialogados). 
—El señor senador Martínez Huelmo ha sugerido desglosar ese artículo y dejarlo pendiente. 
Léase el artículo 32. 

(Se lee). 


—«Artículo 32.- Ningún sumario ni investigación administrativa sobre irregularidades, 
omisiones o delitos se considerará concluido mientras el funcionario inculpado no pueda presentar sus 
descargos y articular su defensa. La notoriedad objetiva del hecho imputado no exime a la autoridad 
respectiva de dar al interesado la oportunidad de presentar prueba de descargo sobre los aspectos 
objetivos o subjetivos del caso y de articular su defensa aduciendo circunstancias atenuantes de 
responsabilidad o causa de justificación u otras razones». 


En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


SEÑORA PAYSSÉ..- Lo voté tal como está redactado porque se me dice que este artículo tiene que ver 
con el estatuto del funcionario del Banco Hipotecario. De todas maneras me parece más correcto 


poner: «mientras el funcionario involucrado no pueda presentar sus descargos», en vez de «funcionario 
inculpado». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el artículo 33. 
(Se lee). 


«Artículo 33.- Los funcionarios que se consideren lesionados en sus derechos o intereses 
podrán interponer los recursos administrativos que correspondan, conforme a las normas vigentes». 


—En consideración. 


SEÑOR BORDABERRY.- Este artículo es absolutamente innecesario. Si no se establece esto el 
funcionario puede interponer el recurso administrativo que corresponda porque es un derecho 
constitucional y está en la ley de recursos administrativos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
—7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 34. 
(Se lee). 


«Artículo 34. - Los funcionarios de la ANV regirán su actuación por las normas de conducta de 
la función pública dictadas con carácter general por la Ley 17.060, su reglamentación (Decreto 30/03), 
las normas de actuación dispuestas por el Decreto 500/991, las resoluciones del Directorio y las 
órdenes e instrucciones de sus superiores sin perjuicio de las disposiciones siguientes». 


—En consideración. 


SEÑORA AYALA.- Como me estoy guiando por el repartido donde aparecen las correcciones que hizo 
la secretaría, quisiera saber si las mismas están contempladas. Lo pregunto porque no todos tenemos 
este repartido y se está leyendo el proyecto original del Poder Ejecutivo. Lo digo para que quede claro 
que las correcciones están siendo tenidas en cuenta. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Fue distribuido a todos los integrantes de la comisión, vía correo electrónico. 


Como señalamos se está leyendo la versión del Poder Ejecutivo. Es la práctica utilizada: se 
reparte lo corregido y se lee por secretaría el original, advirtiéndose de las sugerencias. De todos 
modos, podemos cambiar el criterio. 


Léase el artículo 34 corregido. 
(Se lee). 


«Artículo 34.- Los funcionarios de la Agencia Nacional de Vivienda (ANV) regirán su actuación 
por las normas de conducta de la función pública dictadas con carácter general por la Ley N.* 17,060, 
de 23 de diciembre de 1998, su reglamentación (Decreto N.* 30/003, de 23 de enero de 2003), las 
normas de actuación dispuestas por el Decreto N.* 500/991, de 27 de setiembre de 1991, las 
resoluciones del Directorio y las órdenes e instrucciones de sus superiores sin perjuicio de las 
disposiciones siguientes». 


—En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
—7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 35. 
«Artículo 35.- Todos los funcionarios de la ANV están obligados a: 


A) Ejercer personalmente sus funciones, desempeñándolas en forma eficiente, no pudiendo 
su titular confiar el desempeño a otra persona, sea en forma total o parcial, momentánea o 
permanente. 


B) Aceptar los destinos y los traslados conferidos y cumplir las comisiones asignadas, siempre 
que sean debidamente fundamentados. 


C) Obedecer las reglamentaciones generales y las órdenes que en materia de su 
competencia, les impartan sus superiores jerárquicos. Dichas órdenes constarán por escrito si de su 
cumplimiento debe quedar constancia en un expediente, expedirse algún recaudo, o actuar por ese 
medio ante alguna autoridad o particulares. En caso de que el subordinado considere que el 
cumplimiento de la orden pueda implicar responsabilidad para el que la ejecute, tendrá derecho a 
solicitar que la orden se le dé por escrito, fechada y firmada, y la deberá cumplir de inmediato, siendo 
la responsabilidad únicamente del Superior. En este caso, la situación deberá ser puesta en 
conocimiento de la Gerencia de División o Área respectiva, Gerencia General o Presidencia del 
Directorio, según corresponda, por quien dio la orden. El deber de obedecer desaparece cuando la 
orden impartida, aunque lo sea por escrito, implique en forma evidente responsabilidad penal para 
quien la cumpla. 


D) Proporcionar con absoluta fidelidad y precisión, los datos que deben inscribirse en su 
legajo personal y declarar los vínculos de parentesco a que refiere el literal C) del artículo 38 de la 
presente ley. 


E) Desarrollar sus funciones procurando el cumplimiento de los objetivos de la ANV, siendo 
responsables de la buena ejecución de las tareas que le son confiadas, debiendo estar en 
conocimiento de las disposiciones del Organismo circuladas o puestas en su conocimiento de forma 
fehaciente. 


F) Respetar a los demás funcionarios y a las personas con quienes debe tratar en su 
desempeño funcional y evitar toda clase de desconsideración. 


G) Abstenerse de realizar actos dentro o fuera de la ANV que afecten el prestigio de la 
institución, del cargo que ocupan o la condición de funcionario público. 


H) Mantener discreción respecto de los actos de los que tengan conocimiento como 
consecuencia del ejercicio de sus funciones y guardar secreto en los asuntos que revisten el carácter 
de reservados o confidenciales en virtud de su naturaleza o sean declarados tales por ley, reglamento 
o disposición del Directorio de la ANV u otra autoridad administrativa. 


1) Sustituir temporalmente al Superior en caso de ausencia por cualquier concepto, sin que ello 
importe la liquidación de diferencias de remuneración, hasta que se cumpla el plazo previsto en el 
literal R) del artículo 28 de la presente ley. 


J) Denunciar formalmente las irregularidades de que tuviera conocimiento por razón de sus 
funciones, de las que se cometieren en su repartición o cuyos efectos ella experimentara 
particularmente. 


K) Actuar con transparencia en el cumplimiento de su función y cumplir con los deberes y 
obligaciones relativas al acceso a la información pública con el alcance y en el marco que las leyes 
generales y las reglamentaciones internas disponen en la materia. 


L) Poner de inmediato en conocimiento del Gerente respectivo, toda citación judicial o 
administrativa que reciba para declarar en cuestiones que haya conocido en el ejercicio de sus 
funciones». 


—En consideración. 


SEÑOR BORDABERRY.- Solicito el desglose del literal 1) por dos motivos. El primero es que hace 
referencia a una norma que ya desglosamos, que es el literal R) del artículo 28, por lo que me parece 
adecuado desglosarlo para acordarnos de modificar el original. El segundo, es que creo que debería 
incluirse que debe haber una decisión del jerarca para permitir la sustitución porque, de lo contrario, 
puede pasar que alguien no apareció porque estaba en tal lado y fue sustituido. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Ponemos a votación el artículo 35 sin el literal 1), que fue desglosado a 
propuesta del senador Bordaberry. 


SEÑORA PAYSSÉ.- El literal L) dice: «Poner de inmediato en conocimiento del Gerente respectivo, 
toda citación judicial o administrativa que reciba». Me pregunto si todas las autoridades son gerentes 
porque allí figura ese término con mayúscula y no sé si se refiere al superior o autoridad respectiva. En 
caso de que no todas las autoridades necesariamente sean gerentes, puede haber dificultades. 
Sugiero que se modifique ese vocablo por la palabra «jerarca», 


SEÑOR PRESIDENTE.- Entonces, ponemos a votación el artículo 35, a excepción del literal 1) —que 
fue desglosado- y la modificación propuesta por la señora senadora Payssé. 


(Se vota). 
—7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 36. 

(Se lee). 


«Artículo 36.- Sin perjuicio de las prohibiciones que establezcan las normas de conducta de 
los funcionarios públicos en general, a los funcionarios de la Agencia Nacional de Vivienda (ANV) les 
está prohibido: 


Tramitar o patrocinar asuntos de terceros en el Organismo ni tomar en ellos cualquier intervención que 
no sea la correspondiente a las funciones propias del cargo que desempeñan. Cesa esta prohibición 
cuando se trate de asuntos personales del funcionario o de su cónyuge, concubino, descendientes o 
ascendientes, situación que deberá ser declarada en forma previa. 


Aconsejar a los interesados respecto de los profesionales universitarios, corredores, gestores cuyos 
servicios puedan ser requeridos o contratados. 


Intervenir en asuntos en los que tengan interés directo o indirecto familiares, amigos íntimos o 
enemigos o personas con los que se encuentren vinculados convencional o profesionalmente. 


Los profesionales no podrán confeccionar ni firmar documentos de terceros para ser presentados ante 
la ANV ni actuar en contrataciones con la misma, ni dirigir obras que estén sujetas a su contralor. 


Contratar con la ANV a título personal o a través de firmas, empresas o entidades que presenten 
ofertas, con las cuales el funcionario esté vinculado por razones de dirección o dependencia. 


Utilizar, sin previa autorización, documentos, informes y otros datos de la ANV fuera de la actividad 
funcional, salvo los casos en que las leyes y reglamentos permitan el uso. 


El manejo de fondos en forma distinta a la legalmente autorizada, siendo responsable de su pago 
cuando comprometa cualquier erogación sin estar autorizado para ello. El funcionario está obligado a 
rendir cuenta documentada y comprobable de la versión, utilización o gestión de los fondos recibidos. 


Utilizar los bienes muebles e inmuebles pertenecientes al Organismo o asignados a su uso o consumo 
para fines personales. 


Adquirir viviendas en los remates extrajudiciales que realiza la ANV». 
En consideración. 


SEÑOR BORDABERRY.- Los literales A) y C) son contradictorios porque, por un lado, se les permite 
«Tramitar o patrocinar asuntos de terceros» cuando «se trate de asuntos personales del funcionario o 
de su cónyuge, concubino, descendientes o ascendientes» y, por otro, se les prohíbe «Intervenir en 
asuntos en los que tengan interés directo o indirecto familiares, amigos íntimos o enemigos o personas 
con los que se encuentren vinculados convencional o profesionalmente». En realidad, el cónyuge, el 
concubino, los descendientes o los ascendientes son familiares e intervenir es lo mismo que tramitar o 
patrocinar. 


Además, me hace un poco de ruido que se diga «Tramitar o patrocinar asuntos de terceros 
en el Organismo». ¿Los funcionarios tramitan o patrocinan asuntos en el Organismo? Me queda una 
duda muy grande, porque creo que los funcionarios reciben solicitudes y las analizan, aunque quizás 
estoy equivocado porque no sé cómo funciona la Agencia Nacional de Vivienda. De todas formas, no 
me parece que ellos «tramiten o patrocinen» los asuntos. 


(Dialogados). 


—Es decir que en el literal A) decimos que pueden participar cuando se trata de familiares, 
pero en el C) decimos que no. Ahí está la contradicción. 


SEÑORA AYALA.- Está dando la excepción. 
SEÑOR BORDABERRY.- Es cierto, pero después, en el literal C) prohíbe nuevamente la intervención. 


Al final del literal C) habría que agregar una coma y decir «sin perjuicio de lo establecido en 
el literal A)». 


SEÑOR PRESIDENTE.- A fin de aclarar, recuerdo que estamos en el artículo 36 y vamos a pedir que 
se reitere el agregado que se hace. 


SEÑORA AYALA.- Al final del literal C) se agrega una coma y el siguiente texto: «sin perjuicio de lo 
establecido en el literal A)». 


SEÑORA PAYSSÉ.- Quisiera hacer una pregunta acerca del término «enemigos», porque me queda la 
duda de cómo se determinan. No recuerdo que en otras leyes aparezcan los enemigos así, de manera 
tan explícita y quería ponerlo a consideración. 


Por otro lado, quiero aclarar que, en el acápite, el sujeto es «los funcionarios de la Agencia 
Nacional de Vivienda», en plural. 


Por ejemplo, en el inciso G) se debería decir: «el manejo de fondos en forma distinta a la 
legalmente autorizada, siendo responsables», porque el sujeto es plural. Esto puede acontecer en otro 
artículo que haya que corregir. Solicitaría a la secretaría que cuando hagan el repaso se fijen en este 
aspecto porque muchas veces el sujeto queda lejos y la concordancia después no aparece. 


(Se suspende momentáneamente la toma de la versión taquigráfica) 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el artículo 36, con la aclaración de que en el literal C) se elimina 
la referencia que dice «amigos íntimos o enemigos». Además, se agregó la expresión «sin perjuicio de 
lo establecido». 


(Se vota). 
—7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 37. 

(Se lee). 


«Artículo 37.- Los funcionarios deben distinguir y separar radicalmente los intereses 
personales del interés público. En tal virtud, deben adoptar todas las medidas a su alcance para 
prevenir o evitar todo conflicto o conjunción de esos intereses en el desempeño de sus funciones. Si 
considerare dudosa la existencia de conflicto entre el interés público y su interés personal, el 
funcionario deberá informar de ello al jerarca para que este adopte la resolución al respecto». 


—En consideración. 
SEÑORA PAYSSÉ.- Quiero señalar que no me parece adecuada la expresión «radicalmente». 


SEÑOR PRESIDENTE. Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el artículo 37 sin la expresión: 
«radicalmente». 


(Se vota). 
—7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 38. 

(Se lee). 


«Artículo 38.- Sin perjuicio de las incompatibilidades que alcanzan a los funcionarios públicos 
en general, los funcionarios de la Agencia Nacional de Vivienda (ANV) estarán sujetos al siguiente 
régimen de incompatibilidades: 


No podrán ser dependientes, auditores, consultores, socios o directores de personas físicas o jurídicas 
vinculadas habitualmente con la ANV o que se encuentren sujetas al contralor de las oficinas de la 
institución o que contraten obras o suministros con esta. 


Si los funcionarios indicados en el literal anterior estuvieran vinculados con empresas que 
accidentalmente se relacionaran con la Agencia, deberán excusarse de actuar en las gestiones 
respectivas, si los expedientes relativos a dichas empresas se radicaran en las dependencias en donde 
cumplen sus funciones. 


No podrán desempeñar funciones en la misma unidad, ni vinculados entre sí por relación de 
dependencia, los cónyuges, los concubinos ni los parientes dentro del tercer grado de consanguinidad 
o segundo de afinidad o por adopción». 


—En consideración. 


SEÑORA PAYSSÉ.- El capítulo XIII habla de incompatibilidades, pero también el capítulo XIV habla de 
incompatibilidades, en verdad, no entiendo el porqué de esa separación. 


SEÑOR BORDABERRY.- Sería necesario eliminar la expresión «incompatibilidades» del artículo 
anterior. 


SEÑORA PAYSSÉ.- De acuerdo. 


También me parece que hay un error o está confusa la redacción del literal A). Me acota mi 
asesora que lo mejor sería agregar una coma luego de «jurídicas» y la expresión: «en su caso» 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el artículo 38 sin la palabra 
«incompatibilidades», con el agregado de la coma luego de jurídicas y la expresión: «en su caso». 


(Se vota). 
—7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
SEÑOR PREVE.- La palabra «parientes» la cambiaría por «familiares». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el artículo 38 con la 
modificación propuesta. 


(Se vota). 
—7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 39. 

(Se lee). 


«Artículo 39.- Los funcionarios deberán formular declaración jurada por escrito haciendo 
constar si desarrollan o no otras actividades fuera de la Agencia Nacional de Vivienda (ANV), sean 
estas de carácter permanente o accidental. El Directorio decidirá, por resolución fundada, si las 
actividades declaradas se encuentran comprendidas en las limitaciones mencionadas en este 
Estatuto». 


—En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Léase el artículo 40. 


(Se lee). 


«Artículo 40.- Si al momento de ingresar a la Agencia Nacional de Vivienda (ANV) o durante 
el desarrollo de la relación funcional resultara dudosa o estuviera cuestionada la configuración de 
alguna de las prohibiciones y/o incompatibilidades previstas el funcionario deberá informarlo de 
inmediato y en forma pormenorizada por escrito al jerarca, quien deberá resolver fundadamente al 
respecto y, en su caso, sobre la permanencia del funcionario en la oficina». 


—En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


SEÑORA PAYSSÉ.- Puede pasar la circunstancia que se está describiendo, pero no entiendo por qué 
debe ser el funcionario el que tiene que darse cuenta. 


SEÑOR BORDABERRY.- Porque si no lo cumple es su responsabilidad. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el artículo 41 y, posteriormente, se planteará una sugerencia de la 
secretaría y otra del señor senador Bordaberry. 


(Se lee). 


«Artículo 41.- El régimen y procedimiento disciplinarios aplicados a los funcionarios de la 
Agencia Nacional de Vivienda (ANV) será el contenido en el Libro Il del Decreto N* 500/991, de 27 de 
setiembre de 1991 (artículos 168 a 231 inclusive), con las modificaciones introducidas por el Decreto 
N* 420/007, de 7 de noviembre de 2007». 


—Léase la sugerencia del señor senador Bordaberry. 


SEÑOR BORDABERRY.- La sugerencia es poner: «Decreto N* 500/991y sus modificativas», porque 
ya hay una modificación de este año. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
—7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 42. 
(Se lee). 


«Artículo 42.- Los funcionarios de la Agencia Nacional de Vivienda (ANV) a cuyo respecto 
exista prueba fehaciente de la comisión de falta administrativa, previo sumario administrativo, podrán 
ser pasibles de las siguientes sanciones, las que deberán ser anotadas en su legajo funcional: 


Observación verbal o escrita. 


Apercibimiento. 
Suspensión sin goce de sueldo hasta por seis meses, 
Destitución». 
—En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
—7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 43. 
(Se lee). 


«Artículo 43.- Todo funcionario de la ANV es de carácter amovible. La relación funcional se 
extingue: a) Por la pérdida posterior de las condiciones requeridas para ocupar el cargo. b) Por 
vencimiento del plazo por el cual fue designado o contratado o por la finalización de la tarea para la 
cual se requirieron sus servicios. c) Por renuncia aceptada y notificada. d) Por destitución. e) Por 
fallecimiento. f) Por la revocación del acto de designación dentro del período de provisoriato del 
funcionario. g) Por la revocación del acto de designación por razones de legalidad. h) Por la 
declaración de cesantía del funcionario a consecuencia de sentencia judicial pasada en autoridad de 
cosa juzgada de la que resulte la inhabilitación para el ejercicio de funciones públicas. i) Por la 
aceptación expresa o tácita del acto administrativo de otorgamiento de la jubilación. j) Por haber 
alcanzado el máximo de edad para ejercer la función: 62 años para los funcionarios provenientes de la 
reestructura del BHU y 70 años para los funcionarios ingresados a la ANV, y haber prestado servicios 
computables suficientes para configurar causal jubilatoria. El Directorio, con el consentimiento del 
funcionario y por resolución fundada en razones de servicio, podrá postergar el cese de los 
funcionarios del Sistema Escalafonario Ley 18.125 por un término prudencial. k) Por abandono del 
cargo debidamente configurado. Cumplidos quince días hábiles continuos en que el funcionario faltare 
a sus tareas sin aviso, se deberá intimar fehacientemente su reintegro al trabajo bajo apercibimiento de 
renuncia tácita. Si el funcionario no se reintegrare al día laborable inmediatamente posterior a la 
notificación, se entenderá que existe renuncia tácita al cargo, sin perjuicio de lo que establece el 
artículo 66 de la Constitución de la República». 


(Ocupa la presidencia la señora senadora Payssé) 
—En consideración. 


En este artículo se habla de funcionarios provenientes de la reestructura del Banco 
Hipotecario del Uruguay y quisiera saber si refiere a los funcionarios del sistema escalafonario Ley n.? 
18.125. Si es así, ¿por qué se mencionan de una manera y de otra? Esta es la primera vez que se los 
llama de esta forma. 


SEÑOR MARTÍNEZ HUELMO.- Son los mismos funcionarios, señora presidenta. 


SEÑORA AYALA.- Estoy de acuerdo con la señora presidenta en el sentido de utilizar el mismo criterio 
que se ha aplicado a lo largo de todo el proyecto de ley. Por lo tanto, pongamos los funcionarios del 
sistema escalfonario Ley n.* 18.125. 


SEÑOR BORDABERRY.- La verdad que la expresión «por un término prudencial» me hace un poco de 
ruido. ¿Qué significa eso? ¿Seis meses, un año, dos, tres? 


SEÑORA PAYSEÉ.- En realidad, esa expresión es bastante vaga y por lo tanto, propongo votar el 
artículo tal como está pero sujeto a consulta para mejorar la redacción. 


Se va a votar. 

(Se vota). 
6 en 6. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 44. 

(Se lee). 


«Artículo 44.- A excepción de los literales b), y e) del artículo 43 de la presente ley, el cese de 
la relación funcional requerirá resolución expresa del Directorio». 


(Ocupa la presidencia el señor senador Camy) 
Léase el artículo 45. 
(Se lee). 


«Artículo 45.- En los casos de los literales a), f), g) y k) del artículo 43 de la presente ley, las 
causales deberán ser comprobadas con oportunidad de defensa del funcionario». 


En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
—7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
—Léase el artículo 46. 
(Se lee). 


«Artículo 46.- En el caso del literal d) del artículo 43 de la presente ley, la resolución deberá 
ser adoptada como consecuencia de un sumario administrativo». 


En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
—7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 47. 


(Se lee). 


«Artículo 47.- En los casos en que se produzca la supresión del cargo la Administración 
deberá, si hubiera vacante, ofrecer al funcionario afectado la posibilidad de desempeñar otra función 
compatible con sus conocimientos y aptitudes, sin perjuicio de la opción de redistribución a otro 
Organismo». 


En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


SEÑOR BORDABERRY.- El artículo 45 me hace ruido. Dice que se deben comprobar las causales de 
destitución en los literales a), f), g) y k) dándole defensa al funcionario. En el caso del literal d), que 
habla de la destitución, ¿no le vamos a dar esa posibilidad? 


SEÑOR PRESIDENTE.- El literal d) está considerado en el artículo 46. 
Léase el artículo 48. 
(Se lee). 


«Artículo 48.- Los funcionarios provenientes del Banco Hipotecario del Uruguay (BHU) 
continuarán gozando de la calidad de funcionarios de la Banca Oficial y de la afiliación a la Caja de 
Jubilaciones y Pensiones Bancarias. Se regirán por los términos de los convenios colectivos que 
regulan las relaciones laborales en la Banca Oficial y por el presente Estatuto en todo lo que no se 
oponga a ellos. Mantendrán los derechos y beneficios vigentes a la fecha de su desvinculación del 
Banco Hipotecario del Uruguay (BHU)». 


—En consideración. 


SEÑOR BORDABERRY.- Tenemos que vincular esto al objeto de la ley. Parecería que sigue igual. 
¿Qué es lo que vamos a homogeneizar? Me parece que acá estamos consagrando exactamente lo 
contrario a la homogeneización. Pido que se desglose este artículo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se desglosa el artículo 48. 
Léase el artículo 49. 
(Se lee). 


«Artículo 49.- Deróganse las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan al 
presente Estatuto». 


En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Léase el artículo 50. 


(Se lee). 


«Artículo 50.- El presente Estatuto entrará en vigencia a los diez días de publicación en el 
Diario Oficial». 


En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


SEÑOR PREVE.- Voy a pedir la reconsideración del artículo 6% para plantear una modificación que es 
de forma. El artículo, tal cual fue votado dice: «Siguiendo las normas de publicidad vigentes para el 
régimen general», pero cuando habla de que los llamados podrían hacerse previa declaración de 
desierto del llamado interno convocados a esos efectos, hace mención al llamado interno y la 
modificación dice «siguiendo las normas de publicidad vigentes para el régimen general», es decir que 
hace mención al llamado externo, por lo tanto la modificación sería errónea. La propuesta es la 
siguiente: «Los llamados externos para la provisión de cargos del sistema escalafonario ANV siguiendo 
las normas de publicidad vigentes para el régimen general sólo podrán hacerse previa declaración de 
desierto del llamado interno convocado a esos efectos». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar la reconsideración del artículo 6. 
(Se vota). 
—7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el artículo 6% con la modificación propuesta por 
el señor senador Preve. 


(Se vota). 
—7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Hemos terminado de votar el proyecto de ley. Si están de acuerdo para el próximo martes 
convocamos, como se sugirió oportunamente, al directorio de ANV para escuchar su opinión sobre los 
artículos desglosados. 


SEÑORA PAYSSÉ.- Propongo que el próximo martes se incorpore el proyecto sobre fiscalía para 
tratar lo que falta. Les recuerdo que dejamos de lado el proyecto sobre fiscalía por este porque era 
rápido y después vimos que tenía problemas. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se levanta la sesión. 


(Son las 17:28). 


Linea del vie de náaina 
Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


